M P F Procuradoria da Republica em Pernambuco

Coordenadoria de Administracao
Equipe de Planejamento e Contratagdes

Ministério Piblico Federal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR MPF/PRPE N.° 34/2024

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera da melhor forma a necessidade de
intervencdes na sede da Procuradoria da Republica em Pernambuco, entre outras necessidades de
manutencdo e melhorias do imdvel.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, realizando o levantamento dos
principais requisitos, sejam técnicos, legais ou de sustentabilidade, das condicées do mercado, do
quantitativo, das especificagdes do objeto e das especificidades contratuais, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

I - NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 - Foi requisitado pela CODAM a avaliagdo técnica desta Divisdo de Engenharia e Arquitetura
sobre quais intervencdes seriam necessarias para atender as reformas e melhorias pretendidas
pela PRPE.

1.2 - Ao realizar a vistoria solicitada nas dependéncias da Procuradoria da Republica em
Pernambuco, a Divisao de Engenharia e Arquitetura (DEA/PRPE) apontou diversas demandas que
exigem uma intervencdo imediata, de natureza civil, em algumas areas do edificio, conforme itens
abaixo:

1.3 - Remogao da cobertura metalica atual e das instalagées em geral e execucao de uma
nova coberta na Area da antiga Biblioteca, e, ainda, retirada do piso atual e execucao de
piso de granito: Essa intervengdo é necessaria devido ao seu estado de deterioracdo e a falta de
vedacdo adequada, que tém causado infiltracGes e comprometido a integridade dos moveis no
ambiente e demais bens publicos. A revitalizacdo e/ou nova estrutura proporcionard maior
seguranca e durabilidade, promovendo maior protecdo contra intempéries e melhorando as
condicGes de trabalho na referida area.

1.4 - Recuperacao do muro existente no trecho danificado, conforme orientaciao da
DISOT: Tal recuperagdo é importante para garantir a seguranca do prédio e do entorno,
prevenindo invasdes e garantindo a privacidade das atividades da Procuradoria. A execugao das
obras conforme a orientacdo da DISOT assegurard a qualidade e a conformidade dos servigos
prestados.

1.5 - Construcao da cobertura em telha acima da laje do hall de entrada dos servidores: A
construcdo dessa cobertura acabard com as infiltracGes no teto dessa drea. Essa intervencao é
indispensavel porque se trata de uma solucdo definitiva e eficiente, visto que ja foram utilizadas
diversas solugoes, até aplicacdo de manta impermeabilizante sobre a laje, porém sem sucesso.

1.6 - Correcgao da altura do corrimdo metalico da escada helicoidal: Conforme orientagdo da
DISOT, a corregdo da altura do corrimdo é crucial para atender as normas de seguranca e
acessibilidade. A altura inadequada representa um risco potencial para os usuarios, e a adequacao
garantird maior seguranga durante o uso da escada helicoidal.

1.7 - Reforma dos Servigcos de Incéndio: A atualizacdo do sistema de combate a incéndios é
vital para minimizar riscos e prevenir incidentes. Essa medida é fundamental para proteger a
integridade fisica das pessoas e a preservagao do patrimonio publico e garantir que as instalagdes
estejam em conformidade com as normas e exigéncias estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros.

1.8 - Diante do exposto, faz-se necessaria a contratagdo de empresa especializada para realizar as

intervengGes acima mencionadas, almejando solucionar as necessidades inadidveis de engenharia,

ajudar em uma manutencdo preventiva mais eficaz, evitando problemas futuros que podem gerar

custos ainda maiores e interrupgdes nas atividades da Procuradoria. Por fim, demonstra o
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compromisso da Procuradoria com a seguranca dos seus servidores e usuarios, refletindo a
responsabilidade da instituicdo em garantir um ambiente seguro e eficiente para a execucao das
atividades.

1.9 - O objeto desta contratacdo se enquadra no cédigo CATSER 833/22225, do Catdlogo Portal
de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/

consulta-detalhada/planilha-catmat-catser).
II - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 A referida contratacdo encontra-se no Plano de Contratacdes Anual da PRPE para o exercicio de
2024, e esta inserida no Planejamento Estratégico Institucional — PEI/MPF - para os anos de 2022-
2027, instituido por meio da Portaria PGR/MPF n° 1.084, de 19 de dezembro de 2022,
principalmente quanto ao objetivo estratégico (OE15) de "garantir a efetividade das acbes de
qualidade de vida e de bem-estar no ambiente de trabalho presencial e remoto”.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 - Requisitos Funcionais:

3.1.1 - O servigo devera ser executado de forma indireta, pelo regime de EMPREITADA
TOTAL POR PRECO UNITARIO, por empresa devidamente registrada no Conselho de
Classe competente.

3.1.2 - Serd necessario o documento de responsabilidade técnica (ART - Anotacdo de
Responsabilidade Técnica ou RRT - Registro de Responsabilidade Técnica), no respectivo
Conselho de Classe competente. Qualquer atraso na liberagao da obra ocasionada pelo nao
registro da ART ou RRT sera de responsabilidade da CONTRATADA.

3.1.3 - A CONTRATADA devera providenciar, em até 10 (dez) dias uteis, o documento
definitivo de Responsabilidade Técnica (ART/RRT), apds a assinatura do contrato ou
documento equivalente, e somente apds a sua entrega serd emitida a Ordem de Servico e
autorizado o inicio da execucdo do objeto.

3.1.4 - O servico a ser executado devera atender aos requisitos minimos de qualidade, além
de apresentar padrdoes condizentes com a legislacdo e a boa técnica, conforme as
especificagbes contidas no termo de referéncia.

3.2 - Requisitos Legais
A presente contratagdo sera regida pela Lei 14.133/2021.

A contratada deve atentar para os seguintes normativos:

e Instrucdao Normativa n° 01/2010 - SLTI/MPOG: dispGe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

e Lein°12.305/2010: institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Decreto Federal n° 10.936/2022: regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

e Decreto n° 2.783, de 17/09/1998: dispde sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou
equipamentos que contenham ou fagam uso das Substdncias que Destroem a Camada de
0Ozo6nio;

e Resolugao CONAMA n° 267, de 14/11/2000: dispde sobre a proibicdo no Brasil, da
utilizacdo das substancias controladas especificadas nos Anexos A e B do Protocolo de Montreal
sobre substancias que destroem a Camada de Oz6nio;

¢ Instrucao Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017: dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

e Instrucao Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022: autorizada a
aplicacdo da Instrugdo Normativa n°® 5 de 26 de maio de 2017, no que couber, para a
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realizacao dos processos de licitagdo e de contratacao direta de servigos de que dispde a Lei n©
14.133, de 19 de abril de 2021;

e Instrucao Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022: estabelece regras
para a definicao do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos de engenharia nos
processos de licitacdo e de contratagdo direta, de que dispde o § 2° do art. 23 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional;

e Resolugao CONFEA n° 1.137, de 31 de margo de 2023: dispde sobre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e da
outras providéncias;

¢ Norma Regulamentadora n°18 do Ministério do Trabalho: estabelece diretrizes de ordem
administrativa, de planejamento e de organizacdo, que visam a implementacdao de medidas de
controle e sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condicdes e no meio
ambiente de trabalho na indUstria da construcéo.

3.3 - Requisitos da natureza continuada do servigo/fornecimento

N&ao se aplica

3.4 - Requisitos Temporais

3.4.1 - Prazo de execucgao da reforma: 120 (cento e vinte) dias corridos, contados a partir da
emissdo da ordem de servigo e conforme Cronograma Fisico-Financeiro constante do Projeto.

3.4.2 - O contrato terad vigéncia pelo periodo de 07 (sete) meses, a partir da data de sua
assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n. 14.133/2021, o que nado exclui as obrigacdes da
CONTRATADA durante o prazo de garantia do objeto.

3.4.2.1 - O prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de
termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento, conforme
o artigo 111 da Lei n. 14.133/2021.

3.4.3 - Os servigos deverdo ser realizados em dias Uteis e horario comercial. Poderdo ser definidos
outros dias e horarios, a serem acordados entre as PARTES, de maneira a garantir o prazo de
execugao do cronograma, porém o 6nus trabalhista de horas extraordinarias dos funcionarios é de
exclusiva responsabilidade da Contratada.

3.5 - Requisitos de Segurancga

3.5.1 - A Contratada devera comunicar a PRPE, na(s) pessoa(s) do(s) fiscal(is) do contrato, os
horarios de execucdo dos servigos, mediante informacdo dos dados da empresa, de seu
responsavel, e dos demais funcionarios, que deverdo estar devidamente uniformizados e
identificados, munidos de todo equipamento individual de seguranca necessario.

3.5.2 - As protecg0es, sinalizagdes e fechamentos necessarios a execucdao dos servicos ficarao a
cargo da CONTRATADA, sendo responsavel por qualquer prejuizo ou dano causado a pessoas ou ao
patrimonio de terceiros, devendo os procedimentos e materiais - placas de sinalizacdo, telas,
plataformas de protegdo, tapumes e galerias - estarem de acordo com a NR-18 - Condiges e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgao (Norma Regulamentadora n°18 do Ministério do
Trabalho).

3.5.3 - Os servicos deverdo obedecer rigorosamente as normas NR-18 (CondicGes e Meio
Ambiente de Trabalho na InduUstria da Construcdo) e internacionais consagradas, na falta de
detalhes ou omissdes das normas da ABNT.

3.5.4 - Em relagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) - Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018, a CONTRATADA e a CONTRATANTE devem zelar pela protecdo dos Dados Pessoais,
comprometendo-se a proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
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desenvolvimento da personalidade da pessoa natural;, observando o dever de sigilo, quanto as
bases de dados que contenham ou possam conter dados pessoais ou segredos de negocio;
cumprindo obrigacdes referentes ao exercicio dos direitos dos titulares previstos na LGPD e nas
Leis e Regulamentos de Protecdo de Dados em vigor e também no atendimento de requisigbes e
determinacdes do Poder Judicidrio, Ministério Publico, ANPD e Orgdos de controle administrativo
em geral.

3.6 - Requisitos Técnicos

3.6.1 - A mobilizacdo e desmobilizacdo de equipe e materiais para a realizagdo do objeto
contratado serd de responsabilidade da CONTRATADA, assim como o fornecimento de
equipamentos, ferramentas, materiais, mao de obra, transporte e tudo que for necessario para a
execugdo do servigo contratado.

3.6.2 - Os equipamentos deverdo ser compativeis com as instalagdes elétricas disponiveis nas
dependéncias da CONTRATANTE e mantidos em perfeitas condicGes de funcionalidade, de modo a
evitar acidentes e prejuizos as instalacoes fisicas e/ou elétricas da CONTRATANTE. Deverdo, ainda,
ser de reduzido consumo de energia e possuir fiagcdo elétrica segura e em tamanho suficiente para
seu uso adequado.

3.6.3 - Deverd ser colocada uma placa de obra de acordo com modelo a ser fornecido pela
Fiscalizagao.

3.7- Requisitos de Garantia e Manutencao

3.7.1 - O objeto da presente contratacdo tera garantia por sua solidez e seguranga, pelo periodo
minimo de 05 (cinco) anos, a contar do recebimento definitivo, prevalecendo a garantia oferecida
pelo prestador ou por fabricante se o prazo for superior, dentro do qual a CONTRATADA devera
refazer qualquer servigo, ou substituir qualquer material fornecido, que estejam em desacordo com
as especificagdes técnicas, sem Onus adicional para o CONTRATANTE.

3.7.2 - A CONTRATADA fornecerad a Procuradoria da Republica em Pernambuco, até 15 (quinze)
dias apds a assinatura do contrato, garantia numa das modalidades previstas no art. 96 da Lei
14.133/21, no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada
a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos, de acordo com o art. 98 da Lei 14.133/21.
3.7.3 - O edital devera fixar prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacdo da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestagdo da garantia pelo contratado quando
optar pela modalidade seguro-garantia.

3.7.4 - Serd exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragdo, equivalente a diferenga entre este
ultimo e o valor da proposta (§5°, Art. 59 da Lei 14.133/2021).

3.7.5 - De acordo com o art. 102 da Lei 14.133/2021, na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, o edital podera exigir a prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever
a obrigagao de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugao e
concluir o objeto do contrato, hipétese em que a lei prevé (in verbis):

"I - A seguradora devera firmar o contrato, inclusive os aditivos, como
interveniente anuente e podera:

a) ter livre acesso as instalacées em que for executado o contrato principal;

b) acompanhar a execugado do contrato principal;

c) ter acesso a auditoria técnica e contabil;

d) requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo
fornecimento;

II - a emissdo de empenho em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a
conclusdo do contrato, sera autorizada desde que demonstrada sua regularidade
fiscal,;

III - a seguradora poderd subcontratar a conclusdo do contrato, total ou
parcialmente.
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Paragrafo unico. Na hipdtese de inadimplemento do contratado, serdo observadas
as seguintes disposicoes:

I - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da
obrigacdo de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

II - caso a seguradora ndo assuma a execucdo do contrato, pagara a
integralidade da importéncia segurada indicada na apdlice.”

3.8 - Requisitos de qualificacdo técnica

Apesar de ser uma obra de pequeno porte, algumas atividades previstas na planilha orcamentaria
necessitam de expertise profissional no assunto, pois serdo realizados servigos de demolicdo de
contrapiso e piso em laje de concreto o que necessita de conhecimento técnico especifico de forma
a evitar danos estruturais. Portanto, diante da situacdo descrita, faz-se necessaria a apresentacgao
de comprovacao de capacidade técnica no seguinte formato:

3.8.1 - Certidao de registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA e/ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da CONTRATADA e de seu responsavel técnico.

3.8.2 - Capacidade Técnico-Operacional - comprovacao pelo licitante, na data prevista para a
entrega da proposta, de possuir capacidade técnica operacional para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacdo, ou seja,
Certiddao de Acervo Operacional - CAO, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, que comprove a anterior
execucdo por parte da empresa de servicos que relina caracteristicas e quantidade similares as
parcelas de maior relevancia (8§19, art. 67, II, da Lei n.° 14.133/21), quais sejam: a) Coberta
em telha metadlica; b) Detecgdo e Alarme de Incéndio.

3.8.3 - Alternativamente para comprovar a capacidade Técnico-Operacional, o licitante podera
apresentar um ou mais atestado(s), expedido(s) por Pessoa Juridica de direito publico ou privado,
gue demonstre a anterior execugdo por parte da empresa de servigos que relina caracteristicas e
guantidade similares as parcelas de maior relevancia (§1°, art. 67, II, da Lei n.© 14.133/21),
quais sejam: a) Coberta em telha metalica; b) Deteccdo e Alarme de Incéndio. Os atestados
deverdo ser acompanhados da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), devidamente registrada(o) no CREA ou CAU, do profissional que
foi responsavel técnico pelos servigos.

3.8.4 - Capacidade Técnico-profissional - comprovacdo pelo licitante, na data prevista para a
entrega da proposta, em possuir profissional contratado ou integrante de seu quadro permanente,
devidamente habilitado pelo CREA ou CAU e detentor de responsabilidade técnica pela execugao de
obra ou servico de caracteristicas e quantidades compativeis ao objeto desta licitacdo, ou seja,
Certiddo de Acervo Técnico do profissional - CAT, emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, que comprove
a anterior execucdo de servicos que relna caracteristicas similares as parcelas de maior
relevancia (§19, art. 67, I, da Lei n.° 14.133/21), quais sejam: a) Coberta em telha metalica; b)
Deteccao e Alarme de Incéndio.

3.8.4.1 - Justifica-se a exigéncia de profissional graduado em nivel superior (engenheiro
ou arquiteto), como responsavel técnico pelo servico, uma vez que é este profissional
guem detém as atribuigOes técnicas para atuar em obras ou reformas que afetam, direta
ou indiretamente, as estruturas em concreto armado. Assim, o Conselho Federal dos
Técnicos Industriais (CFT) impde esta limitacdo a atuacdo dos técnicos edificacGes,
conforme a sua Resolugdao n° 058/2019, art. 39, inciso IV:

"Art. 39 Os técnicos industriais com habilitacdo em edificacdes tém as seguintes
atribuicdes técnicas:

(..0)

IV - Executar ou projetar reformas em qualquer dimensdo de construcao ou

edificacdo, independentemente de area e do numero de pavimentos, desde que
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nao haja alteracdo ou modificacdo em estrutura de concreto armado ou
metalica;” (grifo nosso)

3.8.4.2 - Os profissionais indicados pela empresa para fins da qualificacdo técnico-
profissional poderdao ser integrantes do seu quadro permanente ou ndo, desde que a
licitante apresente um dos seguintes documentos: (A) apresentacdo da CTPS do
profissional, ou outro documento trabalhista legalmente reconhecido, no caso de o
profissional ser funcionario da empresa participante; ou (B) apresentacdo do contrato
social e/ou ata de eleicdo da diretoria, no caso de o profissional pertencer ao quadro
societdrio da empresa participante; ou (C) apresentacdo do contrato de prestacdo de
servicos; ou (D) declaragdao de compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o
licitante se sagre vencedor do certame, quando o profissional ndo for integrante do quadro
permanente do licitante, conforme modelo anexo.

3.8.5. Declaragdo, assinada pelo responsavel técnico da empresa, de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informacbes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagao.

3.9 - Requisitos de qualificacdo econdomica

Considerando que o objeto do presente Estudo tem orgamento de vulto consideravel e na tentativa
de assegurar a contratacdo de uma empresa sélida no mercado, faz-se necessaria a exigéncia de
indicadores de liquidez, que poderdao ser comprovados nos documentos a seguir.

3.9.1 - Balanco patrimonial e demonstracdo de resultado de exercicio, dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais (art. 69, I, Lei 14.133);
3.9.1.2 - Os documentos limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.
3.9.2 - Capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo (art. 69, 84, Lei 14.133).

3.10 - Requisitos Sustentabilidade Econdmica, Social e Ambiental (no que couber)

3.10.1 - PERSPECTIVA AMBIENTAL
3.10.1.1 - A CONTRATADA devera atender, no que couber, aos critérios de
sustentabilidade ambiental previstos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de
19/01/2010, a fim de adotar as seguintes praticas sustentaveis no fornecimento dos bens
e servigos, quando couber:
3.10.1.1.1 - Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e
15448-2;
3.10.1.1.2 - Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencgdo
de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relag@o aos seus similares;
3.10.1.1.3 - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e 0 armazenamento.

3.10.1.2 - Além de observar o art. 6° da IN n° 01/2010, atendendo, no que couber, aos
requisitos descritos no referido artigo, sugere-se inserir no termo de referéncia os
seguintes requisitos de sustentabilidade ambiental, de acordo com o Guia de Contratagdes
Sustentaveis do MPF, além de manuais mais atualizados de outros 6rgaos, adotados como
boas praticas:

3.10.1.2.1 - A contratada deve obedecer as resolucdes dos Orgdos

reguladores ambientais, bem como as normas técnicas da ABNT pertinentes a
sua area de atuacado.
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3.10.1.2.2 - A contratada deve promover a adequagao do canteiro de obras
com o proposito de separar e preparar o material para um descarte adequado.
Para isso, ela deve reconhecer a definicdo normativa de residuos de obras ou
servicos de engenharia, objetivando a ndo geracdo de residuos, a reducdo, a
reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, em conformidade com os critérios
técnicos do sistema de limpeza urbana local. Além disto, recomenda-se, no
que couber, a implementacdo do reaproveitamento e relso de agua, residuos e
outros, visando a sustentabilidade e a reducao de custos.

3.10.1.2.3 - O descarte dos residuos e rejeitos provenientes da reforma deve
estar previsto em um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo
Civil, se for o caso, ou documento similar, a ser apresentado pela Contratada,
que informara os procedimentos necessarios para a caracterizacdo, triagem,
acondicionamento, transporte e destinacdo em locais ambientalmente
adequados, estabelecido pelo 6rgdo competente municipal.

3.10.1.2.4 - Os residuos ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, dreas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas
protegidas por lei, bem como em areas ndo licenciadas.

3.10.1.2.5 - De acordo com o Art. 45 da Lei 14.133/2021:

Art. 45. As licitacbes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:
I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
contratadas;
IT - mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;
III - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favorecam a redugdo do consumo de energia e de recursos naturais;
1V - avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica;
V - protecdo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;
VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

3.10.2 - PERSPECTIVA ECONOMICA

Em razdo dos valores estimados previstos para esta contratacdo (item 6.5), ndo sera
utilizado o regramento contido no art. 48, inc. I, da Lei Complementar n°® 123/2006, a respeito da
participacdo exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos processos licitatérios
destinados a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte para contratagdes de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ao ano. Além disto, a reserva de cota de 25%, da qual trata o
art. 48, inciso III, da mesma lei, ndo é vantajosa para a Administracdo, uma vez que restringe a
eficiéncia e seguranca da gestdo contratual, além da perda da economia de escala, conforme o
item 9.5. Por outro lado, serd assegurada a preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, pelo critério de desempate, na forma dos art. 44 e 45 da lei
123/2006.

3.10.3 - PERSPECTIVA SOCIAL

3.10.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do

objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de

Contratacdes Sustentaveis do MPF. O fornecedor deverd declarar:
a) Ndo ter sido condenada, a empresa ou seus dirigentes, por infringir as leis de
combate a discriminacdo, em todas as suas formas, por motivos de raca, género
e outros, conforme dispde a CF/1988 em seu artigo 39, inciso IV e no inciso I do
artigo 59, e nos artigos 38 e 39 da Lei 12.288/2010;
b) Ndo empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre
e ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicao de aprendiz, nos termos do artigo 79, inciso XXXIII, da CF/1988;
c) Ndo praticar, de nenhuma forma, agdes que possam ser enquadradas nos
arts. 1° e 170 da Constituicdo Federal, nos arts. 149, 203 e 207 do Cdédigo Penal
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(dispositivos que tratam do trabalho analogo ao de escravo e trafico de pessoas
para esse fim), e no Decreto n°® 5.017/2004, que promulga o Protocolo de
Palermo e as Convengdes da OIT n%s 29 e 105.

3.10.4 - Além das demais obrigacGes estabelecidas no Edital, seus anexos e no presente Termo,
devera a contratada atender aos seguintes aspectos pertinentes a sustentabilidade:
a) Fornecer aos empregados todos os equipamentos de seguranca e protecdao que se
fizerem necessarios para a execucdo de servigos, fiscalizando sua utilizacdo;
b) Seguir as normas técnicas de salde, higiene e de seguranca do trabalho, de acordo
com as normas do MTE;
c) Proceder ao recolhimento de todos os residuos descartados, promovendo sua
destinacdo final ambientalmente adequada, de acordo com a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, o Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006, e a politica de descarte
da contratante;
d) Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada e de energia elétrica,
observadas as normas vigentes e a politica socioambiental do MPF;
e) Observar a Resolucdao Conama n° 401/2008, para a aquisicdo e descartes de pilhas e
baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua
responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cadmio e
mercurio;
f) Privilegiar a utilizacgdo de mao de obra, tecnologias, matéria prima e materiais de
origem local

3.11 - Outros requisitos aplicaveis

3.11.1 - Em conformidade com o art. 63, § 29, o edital de licitagcdo podera prever, sob pena
de inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigdes de
realizacdo da obra ou servico, assegurando a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia.

3.11.2 - O edital de licitacdo devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento
pleno das condigOes e peculiaridades da contratacdo.

3.11.3 - Se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administracdo devera
disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.

3.11.4 - A CONTRATADA deverd manter preposto junto a CONTRATANTE, aceito pela
respectiva Fiscalizacdo, durante o periodo de vigéncia do contrato, para representa-la
administrativamente na execugdo do contrato, sempre que for necessario, o qual devera ser
indicado mediante comunicacdo formal.

IV - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

4.1 - A estimativa das quantidades dos servicos sera elaborada tomando-se como base os dados
coletados na vistoria técnica da DEA e em outras demandas solicitadas pela DISOT e
Coordenadoria Administrativa da PRPE.

4.2 - Todos os quantitativos dos servigos estardo discriminados nas planilhas que integram o
Orcamento Estimativo, quais sejam:

a. Planilha Sintética;

b. Planilha Analitica (ComposicGes de Custos Unitarios);

c. Detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas);
d. Cronograma Fisico-Financeiro;

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Os servigos que compdem a solugdo enquadram-se como servigos comuns de engenharia, pois
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permitem padronizagao em termos de desempenho e qualidade, sendo de amplo conhecimento das
empresas de engenharia e arquitetura disponiveis no mercado. Dessa forma, verificou-se, de forma
preliminar, a competitividade para o objeto da futura licitagao.

5.2 - Descrigao e Justificativa da Solugdo escolhida:

5.2.1. Uma vez que o objeto a ser contratado se caracteriza como servigo comum de engenharia, e
podemos constatar a atuacdo de varias empresas atuando neste mercado, os servicos deverao
ser executados de forma indireta, por empresa especializada, sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra, sob o regime de empreitada total por preco unitario.

5.2.2. A transferéncia da execucdo dos servigos para uma empresa especializada aumenta a
capacidade da Administracdo de gerenciar essa execugao com foco na eficiéncia e na garantia de
qualidade, sobretudo considerando que a PR-PE ndo possui em seu quadro de pessoal mdo de obra
suficientemente habilitada e capacitada para tanto.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO

6.1 - Para formacao do preco de referéncia sera adotado como prego referencial, em sua maioria,
as tabelas do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil - SINAPI, para
Pernambuco/PE, no més de referéncia de setembro de 2024, conforme art. 23, § 29, inciso I, da
Lei 14.133/2021:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

(..)

& 29 No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento,
o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;”

6.2 - A formagdo do preco de referéncia deve observar o Decreto n® 7.983/2013, em conformidade
com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022, que estabelece regras e
critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido.

6.3 - Para itens e insumos insuficientes ou ausentes no SINAPI, a pesquisa foi complementada com
dados da ORSE (Orgamento de Obras de Sergipe), no més de referéncia de julho de 2024.

6.4 - Os servicos pesquisados estao de acordo com as especificacdes e requisitos da contratagdo.

6.5 - O valor global estimado para a contratacdo dos servigos propostos é de R$ 361.000,00
(trezentos e sessenta e um mil reais).

VII - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 - Os principais elementos que devem ser executados para que a contratacao produza os
resultados pretendidos sdo:

7.1.1 - Remocgdo da cobertura metdlica da area da antiga biblioteca e das instalagdes em
geral;

7.1.2 - Execucdo de cobertura metdlica nova na area da antiga biblioteca e revitalizacdo da
estrutura metalica;

7.1.3 - Retirada do piso atual e execugdo de piso em granito na area da antiga biblioteca;
7.1.4 - Recuperacdo do muro existente no trecho que foi danificado, conforme orientagcao da
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DISOT;
7.1.5 - Cobertura em telha acima da laje do hall de entrada dos servidores;

7.1.6 - Correcao da altura do corrimao metdlico da escada helicoidal, conforme orientacdo da
DISOT;

7.1.7 - Reforma dos servigos de incéndio da PRPE para adequacdo as exigéncias do Corpo de
Bombeiros.

7.2 - Servigos que compodem a solugao:
As rotinas e detalhes dos servigos objeto da contracdo constarao no Termo de Referéncia.

VIII - FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR.

8.1 - Para a contratagdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgdos e
entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratacdes publicas através do site
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/ e do Sistema de Gestdo Administrativa no ambito do
Ministério Publico Federal, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias e
procedimentos que melhor atendam as necessidades da Administracao.

8.2 - Em quase todos os processos pesquisados, a solucao utilizada foi a contratacdo de empresa
para execucdo de servicos comuns de engenharia, sob a forma de execugdo indireta e por
empreitada total por prego unitario. Diante dessa tematica, a solugdo a ser adotada pela unidade
ministerial é aderente as encontradas, qual seja, contratacdo de uma empresa adequadamente
autorizada a realizar servigos de reforma.

8.3 - Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administracdo Publica, observou-se que a
modalidade de licitagdo utilizada é o Pregao Eletronico, que tem como tipo o menor prego, por se
tratar de objeto comum em que as especificacbes e padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos, conforme se depreende da leitura da alinea “a” do inciso XXI do caput
do art. 6° da Lei 14.133/2021, conjugada com o artigo 29, paragrafo Unico, da mesma lei:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacéo e de adaptacdo de
bens méveis e iméveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens; "

"Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado.
Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacées de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.”

8.4 - Para analise do tratamento diferenciado ou ndo da licitacdo para microempresas e/ou
empresas de pequeno porte, a administracdo deve fazer a leitura e anadlise conjugada dos artigos
46, 47 e 48 da Lei Complementar n° 123/06, conforme segue:
® Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (LC 123/06, Art 48, I);
[ Devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (LC 123/06, Art 48, III);

® N3o se aplica o tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno
porte quando:
o nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados

como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
Av. gov. Agamenon Magalhdes, n.° 1.800, bairro do Espinheiro, em Recife/PE — Fone/fax: (81) 2125.7303

Chave 7f070857. 6ca9446¢c. d545067f . 88431eel

primeira assinatura em 31/10/2024 15:05. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/

M P F Procuradoria da Republica em Pernambuco
Ministério Publico Federal Coordenadoria de Administracao

Equipe de Planejamento e Contratagdes

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

o o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

o a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos 1 e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48.

8.5 - Considerando que o valor estimado da presente contratacdo encontra-se acima de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), bem como que a reserva de cota de 25% ndo é vantajosa para a
Administracdo, uma vez que restringe a eficiéncia e seguranca da gestdo contratual, além da perda
da economia de escala, a presente licitacio NAO serd exclusiva, NEM serd estabelecida cota para
ME/EPP.

8.6 - Assim, a solucdo passa pela contratacdo de empresa, através da modalidade “Pregao
Eletronico sem tratamento diferenciado para ME/EPP"”, para o servigo de reforma da sede da
PRPE.

8.7 - O modo de disputa escolhido, para ser utilizado no Pregdo Eletronico, sera o
“aberto/fechado”, devido a experiéncia de sucesso nas licitacdes realizadas pela PRPE.

IX - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1 - A contratacdo em tela visa a contratacdo de servicos de engenharia compostos por diversos
itens para atender a solugdo da PRPE. Acerca do principio do parcelamento da contratacdo,
podemos verificar que a Lei 14.133/2021 foi clara em determinar que este deve ser atendido para
as compras (art. 40, inciso V, alinea “b”) e para os servicos em geral (art. 47, inciso II).
Entretanto, para os servicos de engenharia, previstos nos art. 45 a 46, a lei € omissa quanto a este
principio, definindo, por outro lado, os seguintes regimes de execucdo:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:
I - empreitada por preco unitario;

II - empreitada por prego global;

III - empreitada integral;

1V - contratagdo por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagao de servigo associado.

9.2 - Por outro lado, a Sumula n® 247 TCU, dispoe:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para
a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

9.3 - Portanto, a regra a ser observada pela Administracdo nas licitacoes é pelo atendimento ao
principio do parcelamento do objeto, conforme disposto acima, mas é imprescindivel que a divisao
do objeto seja técnica e economicamente vantajosa e ndo represente perda de economia de escala
(Sumula 247 do TCU). O 6rgdo licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes
(grupo de itens), quando técnica e economicamente viavel, visando maior competitividade,
observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega.

9.4 - Entretanto, quando estamos diante do servico de engenharia, a propria escolha pelo regime

de execugdo implicara no parcelamento ou ndo do objeto. Para tanto, hd que se analisar a

continuidade e qualidade dos servicos contratados, a um sé tempo, de forma harmoénica e
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equilibrada, na execugao contratual.

9.5 - Na contratagdo em comento, a Divisdo de Engenharia e Arquitetura optou pelo regime de
empreitada total por preco unitario, através de um contrato Unico, permitindo o planejamento e
gerenciamento centralizados em uma sé empresa contratada, seguindo um cronograma fisico-
financeiro Unico, com apenas um responsavel técnico, para que ndo haja falhas ou atrasos na
execucdo das etapas e para que ndo haja duvidas quanto a responsabilizagdo da CONTRATADA por
qualquer servigo executado em desacordo com as especificacdes técnicas. Outra vantagem do ndo
parcelamento é a padronizacdo dos procedimentos executivos do objeto contratado.

9.6 - O parcelamento da solucdo para o caso concreto também implicaria perda da economia de
escala, uma vez que ensejaria um maior numero de mobilizagdo/desmobilizacdo dos funcionarios e
equipamentos, maior custo para regularizacdo das empresas diante dos 6rgdos reguladores, etc.

9.7 - Assim, apos avaliacdo do escopo do objeto, ndo se observou nos servicos e equipamentos
previstos a possibilidade de parcelamento do objeto, considerando a inviabilidade técnica e
econdmica de seu parcelamento, o melhor aproveitamento do mercado e a ampliacdo da
competitividade.

X — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - O resultado imediato pretendido com a contratacdo é sanar as infiltracdes existentes na
cobertura atual da area da antiga biblioteca, bem como do hall de entrada dos servidores. Ha
previsdo também de melhorar a seguranca da sede com a reconstrucdao de parte do muro que foi
derrubado em um acidente e, por fim, adequar a sede as exigéncias normativas do Corpo de
Bombeiros relativas ao sistema de incéndio do edificio. Ademais, busca-se preservar e aumentar a
vida util do patrimdnio publico e garantir a seguranca de todos que transitam na PRPE.

10.2 - Como resultado indireto, o servico promovera uma maior valorizagdo do referido imovel.

XI - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 - Elaborar o orcamento detalhado e seus anexos de forma a subsidiar a contratacdo do
objeto.

11.2 - O tempo previsto para a execucao da reforma (120 dias) esta considerando a execucdo dos
servicos em etapas concomitantes. Diante disso, antes do inicio da obra, a Biblioteca devera estar
desmobilizada: sem nenhum tipo de mobilidrio, arquivos e/ou acervos.

XII - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1 - A CODAM necessita avaliar a necessidade de contratacdo de empresa e/ou convocacgao de
equipe propria para a desmobilizacdo do acervo da biblioteca e mobiliarios, e os locais de destino.

XIII - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 - Esse é um servico de reforma de edificio. Os impactos ambientais sdo minimos, devendo a
empresa vencedora da licitagdo observar questes simples, como a utilizagdo racional de dgua para
lavagem de pincéis, rolos, recipientes e ferramentas e destinar para reciclagem os materiais e
embalagens que possam ser reaproveitados apos o uso.

13.2 - A remogdo e o transporte de entulho gerado na reforma serdao executados por empresas
autorizadas para a coleta, transporte e destinacdo de residuos da construcdo civil (RCC),
observando a legislacao sobre esse assunto.

XIV - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo técnico preliminar evidenciou que a contratacdo de empresa especializada
para a reforma na PRPE é viavel do ponto de vista técnico e econémico, e contribuird para o atingimento
dos objetivos estratégicos do Ministério Publico Federal, desde que sejam adotadas as premissas
descritas neste documento.
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Recife, 31 de outubro de 2024.

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

SILVANA MORAIS DE ANDRADE FATIMA BATISTA DA COSTA SILVA
SETOR CONSULTIVO - DEA/PRPE SETOR CONSULTIVO- DEA/PRPE

RUBINALDO CABRAL SARAIVA
SETOR DEMANDANTE/CA/PRPE

IZAHILTON MENDES GUIA JUNIOR
DICGC/PRPE

MARCOS AMORIM DE MORAIS
CHErFe DEOF/PRPE

ALCIONE MARTINS DA SILVA
COORDENADORA DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO/PRPE

APROVAGAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

APROVO O PRESENTE ETP E ESTABELEGO O PRAZO DE 10 DIAS COMO LIMITE PARA CONFECGCAO DO TERMO DE
REFERENCIA PELA AREA DEMANDANTE, COM APOIO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO (ART.27, IN N° 05/2017/MPDG).

PATRICIA GONCALVES ALMEIDA TESCH
SECRETARIA ESTADUAL/PRPE
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

I- DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestagao dos servi¢os de engenharia, sem aumento de
area, a serem realizados na sede da Procuradoria da Republica em Pernambuco, almejando solucionar
diversas demandas de natureza civil em algumas areas do edificio e atualizacdo do seu sistema de

combate a incéndios.

II - DO OBJETIVO

O gerenciamento de riscos permite identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdao Contratual ou que

impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagao.

III - DOS PARAMETROS DE AVALIAGAO DOS RISCOS

1. Escala de Probabilidade:

Descritor Descricao Ocorréncias Nivel
Muito Baixa Evento extraordinario, sem histérico de ocorréncia. Até 5 1
Baixa Eventp c_asual e inesperado, sem histérico de > 5 até 10 5
ocorréncia.
. Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com .
Méedia histérico de ocorréncia parcialmente conhecido. > 10 ate 15 3
Alta Evento usual, com h_|stor|co de ocorréncia > 15 até 20 4
amplamente conhecido.
Muito Alta Evento repetitivo e constante. > 20 5
2. Escala de Impacto:
Descritor Descricao Nivel
Muito Baixo Impacto insignificante nos objetivos. 1
Baixo Impacto minimo nos objetivos. 2
Médio Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperagao. 3
Alto Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagdo. 4
Muito Alto Impacto maximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperagéao. 5
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3. Escala de Classificacdao de Risco

1-2

NIVEL DE RISCO (= P X I)
MEDIO ALTO

3-6 8-12 15-25

NIVEL DO RISCO

PRIORIZAGAO E TRATAMENTO DO RISCO

Nivel de risco muito além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel deve ter uma resposta
imediata e ser constantemente monitorado.

Nivel de risco além do apetite a risco. Qualquer risco nesse nivel deve ter uma agdo tomada

ALTO , . .

em periodo determinado e ser constantemente monitorado.

Nivel de risco dentro do apetite a risco. Geralmente nenhuma medida especial é necessaria,
MEDIO porém requer atividades de monitoramento especificas e atencdo da geréncia na manutencgao

preventiva e de contingéncia para manter o risco nesse nivel, ou reduzi-lo sem custos
adicionais.

Nivel de risco dentro do apetite a risco, onde ha possiveis oportunidades de maior retorno
que podem ser exploradas assumindo-se mais riscos, avaliando a relagdo custos x beneficios,
se autorizado pelo Secretario da Unidade.

4. Matriz de Riscos
PROBABILIDADE
(1) (2)
Muito
Baixa Baixa
5 - Muito Alto 10
5
RO7, RO8
4 - Alto 8
4 RO2, RO3,
RO5, RO6
3 - Médio
3 6
RO1, RO4
4 6 8 10
1 -Muito Baixo
3 4 5

IV - DA AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS
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Risco: ATRASO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATAGAO.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Média (3)
Possiveis Falha nos processos de planejamento da contratagdo; falta do apoio técnico do drgdo
Causas: nas especificacdes do objeto; falha na comunicagdo entre os setores da unidade; falta
de capacitagdo para os servidores envolvidos.
Dano 1: Atraso no inicio da execugdo do contrato.
Demora na disponibilizagdo da solugdo para a PRPE, comprometendo a continuidade dos
Dano 2: servigos publicos, além de ocasionar prejuizo ou a seguranca de pessoas, equipamentos
e outros bens patrimoniais.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 |Elaborar e seguir rigorosamente o Calendario Anual de Contratacdes. Equipe de PlaneJaNmento
RISCO 01 da Contratagao
Celeridade e eficiéncia na elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares e| Equipe de planejamento
2 do Termo de Referéncia, que permitam uma contratagdo com critérios| da contratagdo / Setor
objetivos. Demandante / Area
técnica
3 |Capacitagao dos servidores envolvidos a contratagao. Autondade,Co[npetente
do Orgao
Manter uma comunicacdo ativa entre os componentes da equipe de
4 |planejamento e realizar reunides periddicas para resolver as demandas CODAM
envolvidas.
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Alocagdao integral da Equipe de Planejamento da Contratacdo na| Equipe de Planejamento
conducdo do processo de aquisicao. da Contratacao
2 |Celeridade na contratacdo e no processo de homologagdo. SLDE/ASSJUR
3 |Verificar a possibilidade de prorrogacdo excepcional do atual contrato. Gestor do Contrato
Riscos FALHA NA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA (O OBJETO NAO E
) CLARAMENTE DEFINIDO) OU NO PROJETO BASICO
Possiveis Falta de conhecimento do objeto; Falta do apoio técnico do 6rgéo nas especificagdes do
causas: objeto; falta de capacitacdo para os servidores envolvidos.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Alto (4)
Dano 1: O objeto contratadq ndo atendc,aré a tqdas as demandas da unidade, acarretando a
' insatisfacdo dos usuarios e prejuizos ao drgdo.
Dano 2: Licitacdo/Disputa fracassada ou deserta, acarretando desperdicio de recursos (pessoal,
: financeiro, etc.)
RISCO 02 |Dano 3: EIab_oragNéo de edital inadequado gerando recursos ou impugnagdo quando da sua
publicacao.
Tratamento: |Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Participagdo da area demandante/equipe de apoio especializada durante| Equipe de Planejamento
o processo de definicdo dos requisitos da contratagao. da Contratagao
2 |Descricao clara e objetiva do objeto da contratacao. Setor Demandante
3 |Capacitagao dos servidores envolvidos a contratagdo. Autorldzde,COpretente
o Orgao
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Autoridade Competente
1 |Cancelar a contratagdo e reelaborar Termo de Referéncia (TR). do Orgéo /
Setor Demandante
RISEO! FALHA NA PESQUISA DE MERCADO (PRECO INEXEQUiVEL ou
i SUPERESTIMADO).
Probabilidade: [Baixa (2)
RISCO 03 Impacto: Alto (4)

PR Utilizacdo de parametro e metodologia inadequado no levantamento da pesquisa de
Possiveis [ . . .
Causas: mer.cado, bem como a utilizagdo de amostras de tamanho insuficiente para refletir a

realidade do mercado.
Dano 1: Prejuizos ao erario, levando a contratacGes superfaturadas
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Frustragdo da licitagcdo/disputa, gerando gastos processuais elevados e atraso no inicio
Dano 2: ~ -
da execugao do objeto.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes)
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Para formagdo dos pregos de referéncia utilizar o Sistema Nacional de Eg;”gﬁndt?agzg?ing‘?ggo
Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil — SINAPI técnica
2 |Capacitagdo dos servidores envolvidos a contratagdo. Autorldzde,Copretente
o0 Orgao
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
No caso de prego elevado, deve o Agente da Contratagdo negociar a
1 |redugdo dos valores propostos, tendo como parametro os valores do SLDE
contrato atual.
Autoridade Competente
2 |Cancelamento da contratacdo para reelaboragdo da pesquisa de prego. do Orgéo /
Area técnica
Risco: BAIXO NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANDO DO CERTAME.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Médio (3)
Possiveis Numero reduzido de empresas habilitadas na regido; Ndo é dada ampla publicidade ao
Causas: edital; Excessivo niumero de critérios de habilitagdo, incompativeis com o mercado.
Dano 1: Licitacdo deserta e/ou fracassada e atraso no inicio da prestacdo dos servicos.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Definigdo dos critérios de habilitagdo em consonéncia com as exigéncias ngpe de pIarJeJanjento
do mercado, realizando pesquisa de mercado na fase do ETP. a contrgtagao / Area
RISCO 04 — . . técnica
2 Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demfanc!ante/
pode oferecer. Area Técnica
Iniciar o processo de contratacdo com antecedéncia, considerando o CODAM
prazo para repeticdo da licitagdo, caso esta venha a ser fracassada.
4 |Dar ampla publicidade ao edital. SLDE
Id Acédo de Contingéncia Responsavel
Em caso de certame deserto ou fracassado, repetir a licitagdao alterando| Equipe de planejamento
1 [os critérios de habilitagdo ou qualquer outro que tenha dado causa a| da contratagdo / Setor
frustragao do certame, como por exemplo a exclusividade para empresas| Demandante / Area
MEs/EPPs. técnica
2 \Verificar a possibilidade de prorrogacdo excepcional do atual contrato. Gestor do Contrato
Risco: FALHA NA SELECAO DE FORNECEDORES NO QUE DIZ RESPEITO A ANALISE DA
PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.
RISCO 05 Probabilidade: |Baixa (2)
Impacto: Alto (4)
Possiveis Falhas na descrigdo do objeto / servigos; Insuficiéncia dos critérios de habilitagdo; Falha
Causas: do Agente da Contratagdao/Pregoeiro
Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao érgéo.
Dano 2: Atraso na contratacgdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acdo Preventiva Responsavel
Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solugdo mais Eqwg)e de planeJNamento
1 |adequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com a contratagdo /
exigéncia de atestado de capacidade técnica. Seth Demfanc!ante/
rea Tecnica
2 Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado| Setor Demandante /
pode oferecer. Area Técnica
3 Inclusdo da area técnica / Demandante na equipe de planejamento da| Autoridade Competente
contratacdo. do Orgao
Analise minuciosa da documentacdo de habilitagdo, fazendo uso de lista
de verificacdo, principalmente quanto a qualificagdo técnico-operacional SLDE
4 |do licitante, inclusive por meio de diligéncia, caso se mostre necessario,| Setor Demandante/Area
para verificar a autenticidade dos documentos enviados e a comprovagao Técnica
de que atendem aos requisitos do edital.
5 |Capacitacdo dos servidores envolvidos a contratagao. Autoridade Competente
do Orgao
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Id Acao de Contingéncia Responsavel
Planejar nova contratagdo eliminando as possiveis falhas, para substituir
1 : CODAM
0 servigo contratado.
Risco: RECUSA DA EMPRESA CONTRATADA A ASSINAR O CONTRATO
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Alto (4)
SR Insuficiéncia dos critérios de habilitagdo
Causas:
Dano 1: Atraso na contratacdo dos servigos, podendo gerar prejuizos ao érgdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
RISCO 06| I1d Acdo Preventiva Responsavel
1 Verificagdo na fase de habilitagdo do certame que o fornecedor reldne Autoridade Competente
todos os requisitos habilitatérios exigidos em edital. do Orgao
Id Acao de Contingéncia Responsavel
- Definir punicdo no edital para empresa adjudicada que ndo assinar o
1 contrato dentro do prazo estipulado. L B CODAM / DICGC
- Reabertura do certame e volta de fases na licitagdo para convocagao do
fornecedor mais bem classificado.
Risco: INCAPACIDADE TOTAL OU PARCIAL DA EMPRESA EM ENTREGAR O OBJETO
Probabilidade: Média (2)
Impacto: Muito Alto (5)
T Insuficiéncia dos critérios de habilitagdo
Causas:
Dano 1: Insucesso nos resultados pretendidos, podendo gerar prejuizos ao érgdo.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
RISCO 07 ~ . =
Id Agao Preventiva Responsavel
1 Exigir requisitos habilitatorios relativos a qualificagdo econémica - Eg;'ggﬂifagag?ingf:ato
financeira, bem como a garantia contratual. tag
Técnica
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Planejar nova contratagdo eliminando as possiveis falhas, para substituir
1 ; CODAM
0 servigo contratado.
Risco: FALHAS NA FISCALIZACI'-'\O E GESTAO DO CONTRATO.
Probabilidade: Baixa (2)
Impacto: Muito Alto (5)
Possiveis Falta de treinamento para os servidores, na area de gestdo e fiscalizacdo de contratos;
Causas: numero insuficiente de servidores trabalhando na drea administrativa do érgdo.
Dano 1: Descumprimento das clausulas contratuais que possam comprometer os objetivos da
contratacdo e trazer prejuizos irreparaveis ao érgdo; descontinuidade do contrato.
Tratamento: Mitigar (diminuir a probabilidade de ocorréncia e reduzir os impactos decorrentes).
Id Acdo Preventiva Responsavel
1 Real!zar ou dlspoplblllzar everltos d.e ca.pactcagao periodicamente para os Alta Administracdo / CGP
servidores envolvidos na gestao e fiscalizagdo de contratos.
RISCO 08 . = F——
Realizar Gestao por Competéncias, alocando, para cada cargo, os
2 [servidores que disponham das competéncias e aptiddes necessarias para|Alta Administragdo / CGP
tanto.
Designar, sempre que possivel, servidor da area técnica/demandante,
3 - ) ~ CODAM
para atuar na fiscalizagdo do contrato.
4 EIabc_arar, sempre que posswel, listas de verificagdo para auxilio dos Setor demandante
fiscais nos contratos mais complexos.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 |Substituicdo do fiscal do contrato. CODAM
Caso seja verificado descumprimento a alguma cldusula contratual, deve-
2 . - . . DICGC
se aplicar as devidas penalidades e/ou glosas, caso necessario.
3 Em caso ~de |nterrupge.10. dos contratos de servigos continuos, realizar DICGC / SLDE
contratacbes emergenciais.
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V - DA CLASSIFICAGAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Relacionado

Nivel de Risco

e D ao(a): (P xI)
Falha na andlise da necessidade e no levantamento das| Planejamento da
RO1 ~ . P = 6
solugdes de mercado disponiveis Contratagao
Falha na elaboragdo do termo de referéncia (o objeto ndo| Planejamento da
RO2 |, 7 ~ 8
é claramente definido). Contratagao
Falha na pesquisa de mercado (preco inexequivel ou| Planejamento da
RO3 . ~ 8
superestimado). Contratagao
R0O4 |Atraso no processo administrativo de contratagdo. PlaneJament~o da 6
Contratagao
RO5 |Baixo numero de empresas participando do certame. Selegdo do 8
Fornecedor
Falha na selegao de fornecedores no que diz respeito a Selecdo do
RO6 |analise da proposta, dos documentos de habilitacdo e s 8
Fornecedor
dos recursos.
Incapacidade total ou parcial da empresa em entregar o ~
RO7 objeto (contratacdo de empresa ndo especializada). Gestao Contratual sy
RO8 |Falhas na fiscalizagdo e gestdo do contrato. Gestdo Contratual 10

VI - DA MATRIZ DOS RISCOS IDENTIFICADOS

PROBABILIDADE
(1) (2)
Muito
Baixa Baixa
5 - Muito Alto
5 10
RO7 / RO8
4 - Alto 8
4 RO2 / RO3
E RO5 / RO6
(3}  MAd
< 3 - Médio 6
o 3
z RO1 / RO4
-
4 6 8 10
1 -Muito Baixo
e 4 5
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VII - DA CONCLUSAO E DAS ACOES PREVENTIVAS

De acordo com a Matriz de Riscos, verificamos que os riscos 02, 03, 05, 06, 07 e 08 classificam-se
como de ALTO RISCO, estando acima do apetite de risco da PRPE, pois, apesar da baixa probabilidade de
ocorréncia, os impactos para os objetivos da contratagdo séo de dificil recuperagdo, caso venham a ocorrer
no caso concreto. Conhecidos estes riscos, todos os setores envolvidos com a contratacdo devem se
comprometer com as agdes preventivas determinadas neste documento e monitorar as hipdteses de
ocorréncia, estando atentos para a necessidade de se implementar as agdes de contingéncia.

Cumpre informar que as agles preventivas relativas a fase de Planejamento das Contratacdes ja
foram tomadas, conforme pode ser acompanhado através do Estudo Técnico Preliminar. As acles
preventivas pertinentes aos riscos envolvidos na fase de selecao do fornecedor e gestdo contratual serdo
implementadas no tempo oportuno. E importante ressaltar ainda que o controle administrativo deve
ocorrer durante todas as fases da contratacdo, de modo que o Mapa de Riscos pode ser alterado a medida
que as etapas avangam.

Segue abaixo a referéncia temporal para a implementacédo de cada acgdo preventiva determinada
para os riscos classificados como ALTO ou EXTREMO:

RISCO 02: Falha na elaboragdo do termo de referéncia (o objeto ndo é claramente definido).

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO
1 Participacdo da area demandante durante o processo de definicdo dos Fase de planejamento - ok
requisitos da contratacao.
2 |Descricdo clara e objetiva do objeto da contratacdo. Fase de planejamento - ok
Os servidores envolvidos
3 |Capacitagdo dos servidores envolvidos na contratagao. possuem cursos atualizados na
areal.

RISCO 03: Falha na pesquisa de mercado (prego inexequivel ou superestimado).

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

1 |Realizar ampla pesquisa de preco obedecendo a norma especifica para tal fim,
bem como o tratamento da amostra no sentido de excluir os valores
discrepantes (excessivamente elevados ou inexequiveis) a fim de torna-la

Fase de planejamento - ok

homogénea.
2 |Verificar quais os instrumentos necessarios para realizar a pesquisa de preco. Fase de planejamento - ok
3 |Considerar custos com frete e instalagdo quando for o caso. Fase de planejamento - ok

RISCO 05: Falha na selegao de fornecedores no que diz respeito a andlise da proposta, dos documentos de
habilitacdo e dos recursos.

ACAO PREVENTIVA PERIODO DETERMINADO

1 |Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solugdo mais
adequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com exigéncia de Fase de planejamento - ok
atestado de capacidade técnica.

2 |[Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado pode
oferecer.

3 [Inclusdo da &rea técnica / Demandante na equipe de planejamento da
contratacdo.

4 |Andlise minuciosa da documentacgdo de habilitagdo, fazendo uso de lista de
verificacdo, principalmente quanto a qualificacdo técnico-operacional do
licitante, inclusive por meio de diligéncia, caso se mostre necessario, para
verificar a autenticidade dos documentos enviados e a comprovagao de que
atendem aos requisitos do edital.

Fase de planejamento - ok

Fase de planejamento - ok

Fase de selecao do fornecedor -
Fase externa da Disputa.
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5 |Andlise minuciosa das propostas, solicitando catalogo/ficha técnica do produto,
e realizando conferéncia das especificagdes no site dos fabricantes ou por meio
de diligéncia, quando houver duvidas.

Fase de selegao do fornecedor -
Fase externa da Disputa.

6 |Solicitar amostras, sempre que pertinente e necessario.

Fase de selecao do fornecedor -
Fase externa da Disputa.

7 |Capacitagao dos servidores envolvidos na contratagdo.

Os servidores envolvidos
possuem cursos atualizados na
areal.

RISCO 06: RECUSA DA EMPRESA CONTRATADA A ASSINAR O CONTRATO.

AGAO PREVENTIVA

PERIODO DETERMINADO

Verificagdo na fase de habilitagdo do certame que o fornecedor reline todos os
requisitos habilitatorios exigidos em edital.

Fase de habilitagdo

RISCO 07: Incapacidade total ou parcial da empresa em entregar o objeto (contratagdo de empresa nao

especializada).

ACAO PREVENTIVA

PERfODO DETERMINADO

1 |Definicdo dos critérios de habilitagdo em consonancia com a solucdo mais
adequada, de acordo com a pesquisa de mercado, inclusive com exigéncia de
atestado de capacidade técnica.

Fase de planejamento - ok

2 |Especificar o servigo de forma concisa e coerente com o que o mercado pode
oferecer.

Fase de planejamento - ok

3 [Inclusdo da area técnica / Demandante na equipe de planejamento da
contratacao.

Fase de planejamento - ok

4 |Andlise minuciosa da documentacdo de habilitagdo, fazendo uso de lista de
verificagdo, principalmente quanto a qualificagdo técnico-operacional do
licitante, inclusive por meio de diligéncia, caso se mostre necessario, para
verificar a autenticidade dos documentos enviados e a comprovagao de que
atendem aos requisitos do edital.

Selegao do fornecedor - Fase
externa da Disputa.

RISCO 08: Falhas na fiscalizacdo e gestdo do contrato.

ACAO PREVENTIVA

PERIODO DETERMINADO

1 |Realizar Gestdo por Competéncias, alocando, para cada cargo, os servidores
gue disponham das competéncias e aptidées necessarias para tanto.

De acordo com o plano de
capacitacdo anual da PRPE.

2 |Designar, sempre que possivel, servidor da area técnica/demandante, para
atuar na fiscalizacdo do contrato.

Fase de planejamento - ok

3 |[Elaborar, sempre que possivel, listas de verificagdo para auxilio dos fiscais nos
contratos mais complexos.

Fiscalizagdo do Contrato — Fase
da gestdo contratual.

4 |Capacitacdo dos servidores envolvidos na contratagao.

Os servidores envolvidos
possuem cursos atualizados na
areal.

10s gestores de cada setor devem buscar atualizagdo constante para a sua equipe, na area de sua atuagdo, para conhecimento das

alteracdes na legislagdo, jurisprudéncia e da melhor doutrina.
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